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GRUNBUCH

Die Mobilitat junger Menschen zu L ernzwecken fordern

EINLEITUNG
Zunehmende Bedeutung der Mobilitat zu L ernzwecken

Die Mobilitét zu Lernzwecken — d. h. ein Auslandsaufenthalt mit dem Ziel, neue Fahigkeiten
und Kompetenzen zu erwerben — ist eine der grundiegenden Mdoglichkeiten, mit denen
Einzelpersonen und insbesondere junge Menschen ihre Chancen auf dem Arbeitmarkt
steigern und ihre persdnliche Entwicklung voranbringen kénnen®. Studien bestétigen, dass die
Mobilitét zu Lernzwecken die Qualitét des Humankapitals verbessert, da die Schiler und
Studierenden Zugang zu neuem Wissen erhalten, ihre Sprachkenntnisse erweitern und
interkulturelle Kompetenzen erlangen. Auch Arbeitgeber erkennen den Wert dieser Erfahrung
an und schétzen sie. Digjenigen, die a's junge Lernende mobil sind, sind zumeist auch spater
im Arbeitsleben mobil. Die Mobilitét zu Lernzwecken hat eine grofle Rolle bei der Offnung
der Systeme und Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung gespielt: Sie sind
europdischer und internationaler sowie leichter zugénglich und effizienter geworden®.
Europas Wettbewerbsfahigkeit kann ebenfalls verbessert werden, indem der Aufbau einer
wissensintensiven Gesellschaft unterstitzt wird. Auf diese Weise wird auch ein Beitrag zu
den Zielen der Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung gel eistet.

Vor dem Hintergrund der gegenwartigen internationalen Wirtschaftskrise hat die Kommission
betont, dass Investitionen in Aus- und Weiterbildung von entscheidender Bedeutung sind. Sie
hat ebenfalls hervorgehoben, dass zwar die Versuchung grof3 sein mag, angesichts dieser
Umsténde weniger in diese Bereiche zu investieren, jedoch gerade in Zeiten wirtschaftlicher
Schwierigkeiten Investitionen in Wissen und Fahigkeiten gewahrleistet werden miissen®. Die
Mobilitét der Lernenden sollte daher Bestandteil erneuerter Anstrengungen sein, in Europa
Fahigkeiten und Kompetenzen aufzubauen, um auf internationaler Ebene innovativ und
wettbewerbsfahig zu sein. Damit kénnte auch das Paradox bekdmpft werden, dass es selbst

Das vorliegende Grinbuch beschéftigt sich nicht mit der Arbeitsmarktmobilitét, sondern konzentriert
sich auf die Mobilitét zu L ernzwecken.

So wurde z. B. in einer Studie festgestellt, dass 54 % der ehemaligen Erasmusstudenten davon
Uberzeugt sind, dass der Auslandsaufenthalt dabei geholfen hat, eine erste Arbeitsstelle zu finden.
Friedhelm Maiworm und Ulrich Teichler: Study Abroad and Early Career: Experiences of Former
Erasmus Students, 2004; jahrliche Erhebungen des Erasmus Student Network; Abschlie3ende
Evaluierung der Gemeinschaftsprogramme Sokrates |1, Leonardo da Vinci Il und eLearning; Analyse
der Wirkungen von LEONARDO DA VINCI Mobilitdtsma3nahmen auf junge Auszubildende,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Einfluss soziodkonomischer Faktoren, 2007.

Dieser systemische Vorteil wurde fir den Hochschulbereich in der Studie ,, The impact of Erasmus on
European higher education: quality, openness and internationalisation”, Dezember 2008, nachgewiesen:
http://ec.europa.eu/educati on/erasmus/doc/publ/impact08. pdf

Siehe auch ,, Zwischenbewertung von Erasmus Mundus*, CSES, Juni 2007,
http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/doc/evalsum_de.pdf.

Im Forschungsbereich tragen Marie-Curie-Mal3nahmen durch eine verbesserte Mobilitét der Forscher
zu einem ausgeglichenen Austausch von Nachwuchsforschern in Europa und in der Welt bei.

4 Européi sches Konjunkturprogramm, KOM (2008) 800, 26.11.2008, S. 15.
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wahrend schwerer Krisen aufgrund fehlender Fachkréfte in einigen Landern und
Wirtschaftszweigen unbesetzte Arbeitspldtze gibt.

Die Mobilitdt zu Lernzwecken verfigt Uber weitere positive Merkmale: Sie kann
beispielsweise dazu beitragen, das Risko von Isolationismus, Protektionismus und
Fremdenfeindlichkeit zu bekémpfen, das in wirtschaftlichen Krisenzeiten entsteht. Bei jungen
Menschen kann sie ein tieferes Verstandnis fir die europaische ldentitdt und den
europdischen Burgersinn fordern. Sie erhéht aul3erdem die Verbreitung von Wissen, welches
der Schllissel zu Europas wissensgestiitzter Zukunft ist.

Die Mobilitat zu Lernzwecken darf nicht die Ausnahme sein, wie dies gegenwartig der Fall
ist. Sie sollte vielmehr ein fester Bestandteil der européischen Identitdt und eine Chance sein,
die allen jungen Menschen in Europa offensteht. Auf diese Weise kann sie einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der zukinftigen Wettbewerbsfahigkeit und des Zusammenhalts der
Europaischen Union leisten.

Warum ein Griinbuch?

Die Mobilitat zu Lernzwecken und ihr moglicher Beitrag zu den européischen Strategien zu
Aus- und Weiterbildung und zum Kompetenzerwerb wurden in letzter Zeit intensiv diskutiert.
Der 20. Jahrestag des Programms ,,Erasmus* im Jahr 2007 hat zahlreiche Debatten zu den
Vorteilen der Mobilitét in der Hochschulbildung sowie zu der notwendigen Ausweitung der
Mobilitdt auf andere Bereiche ausgel0st. Der Rat stellte fest, dass die Mobilitét — insbesondere
in der Hochschulbildung — zu den Schliisselprioritéten zahlt®. Der Lissabon-Bericht der
Europdischen Kommission vom Dezember 2007 forderte, dass die Mobilitdt nach dem
Erasmus-Vorbild standardmaRiger Bestandteil der Hochschul ausbildung wird®.

Im Januar 2008 richtete die Europédische Kommission ein hochrangiges Expertenforum ein
und beauftrage es mit der Untersuchung der Frage, wie Mobilitdt nicht nur im
Hochschulbereich, sondern allgemein unter jungen Menschen ausgeweitet werden kann. Im
Juni 2008 hat das Forum seinen Bericht vorgestellt und rief in diesem dazu auf, dass die
Mobilitét zu Lernzwecken unter den jungen Menschen in Europa die Regel werden und nicht
die Ausnahme bleiben soll”. Im Juli 2008 bekréftigte die Kommission in ihrer Mitteilung
» Eine erneuerte Sozialagenda: Chancen, Zugangsmaoglichkeiten und Solidaritdt im Europa des
21. Jahrhunderts*®, dass sie weiter an einer , fiinften Grundfreiheit* arbeiten wird, indem sie
die Hindernisse fUr den freien Verkehr von Wissen beseitigt und bestimmte Gruppen wie
junge Menschen fordert. Ferner kiindigte sie fir 2009 ein Grinbuch zu diesem Thema an.

Der Rat stellte im November 2008 fest, ,,jeder junge Mensch sollte wahrend des Studiums,
der Ausbildung, in Form eines Berufspraktikums oder im Rahmen von Freiwilligendiensten
die Moglichkeit haben, auf die eine oder andere Weise an einem Mobilitétsprogramm
teilzunehmen“. Der Rat ersuchte die Mitgliedstaaten und insbesondere die Kommission, fir
alle jungen Menschen das Konzept der Mobilitdés — wahrend des Studiums oder der

Entschlieung des Rates vom 23. November 2007 zur Modernisierung der Universitdten im Hinblick
auf die Wetthbewerbsfahigkeit Europas in einer globalisierten Wirtschaft.

Strategiebericht zur erneuerten Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung: Eintritt in den
neuen Programmzyklus (2008-2010), KOM (2007) 803.

Bericht des hochrangigen Expertenforums fir Mobilitét, Juni 2008
http://ec.europa.eu/education/doc/2008/mobilityreport de.pdf.

8 K OM(2008) 412.
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Ausbildung, in Form eines Berufspraktikums oder im Rahmen von Freiwilligendiensten —
weiterzuentwickeln®.

Schliefdlich sieht das Kommuniqué von Léwen vor, das am 29. April 2009 von den fir die
Hochschulbildung zustdndigen Minister der am Bologna-Prozess teilnehmenden Lander
angenommen wurde, dass 2020 mindestens 20 % der Absolventen im Européischen
Hochschulraum im Ausland studiert oder einen Teil der Ausbildung im Ausland absolviert
haben sollten™.

In der Mitteilung der Kommission zur Beschéftigung vom Juni 2009 wird die Forderung der
Mobilitét als eine der Prioritéten aufgefuhrt, um die gegenwartige Rezession zu Uberwinden
und die Schaffung neuer Arbeitsplétze anzukurbeln. In ihr wird insbesondere unterstrichen,
dass Mobilitét fur junge Arbeitslose a's Chance betrachtet werden kann, ihre Kompetenzen zu
erweitern'’,

Dies bedeutet, dass auf politischer Ebene und in Fachkreisen ausgiebig erortert wurde, welche
Vorteile die Mobilitdt zu Lernzwecken hat und wie sie ausgeweitet werden konnte. Es besteht
ein eindeutiger Konsens Uber das Ziel, die Mobilitdtsmdglichkeiten allgemein und
insbesondere flr junge Menschen auszubauen. Um dies zu erreichen, gilt es nun, auf diesen
Konsens aufzubauen und Strategie zu definieren. Mit diesem Grinbuch soll eine Debatte mit
den Stakeholdern und der breiteren Offentlichkeit eréffnet sowie deren Meinung zur Frage
eingeholt werden, wie die Chancen junger Menschen auf eine Mobilitatserfahrung am besten
nachhaltig gesteigert werden kénnen.

Arten der Mobilitat

Das Grunbuch ist breit angelegt. Im Mittelpunkt steht die Situation aller jungen Menschen in
den verschiedenen Lernkontexten: in Bachelor- und Masterstudiengangen, Promotionsstudien,
Praktika, Ausbildungen, im Jugendaustausch, in Freiwilligenarbeit oder beruflicher Bildung
innerhalb und aul¥erhalb der Européischen Union. Es schétzt die Mobilitdt zu Lernzwecken
far ale Fachrichtungen und Bereiche als relevant ein, wie z. B. Kultur, Wissenschaft,
Technologie, Kunst, Sport oder auch junge Unternehmer. Das Grinbuch |&adt zur
Untersuchung der Frage ein, wie die bestehenden und neuen Mechanismen und Instrumente
zur Forderung der Mobilitét junger Menschen stérker aktiviert und wie die verschiedenen
Behordenebenen (europdisch, national, regional und lokal) zusammen mit anderen
Stakeholdern (Unternehmen, Zivilgesellschaft, Privatpersonen) mobilisiert werden konnen.

Dieses Grinbuch verfolgt insbesondere folgende Ziele:

e Forderung der organisierten Mobilitat zu Lernawecken. Dies bedeutet, dass die Mobilitét
mit bestimmten Lernerfolgen verbunden sein und zu Qualifikationen, Credits und/oder
Berufserfahrungen fihren sollte. Dies kann auch Freiwilligentétigkeiten und nicht-
formales Lernen umfassen: junge Menschen, die andernfalls aus Programmen zur
Mobilitét zu Lernzwecken herausfallen wirden, kénnen auf diese Weise effizient erreicht
werden. Naturlich erfordert dies eine entsprechende Anrechnung der Tétigkeiten. Das

Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
vom 21. November 2008 zur Mohilitét junger Menschen, 20. und 21. November 2008, ABI. C 320 vom
16.12.2008, http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/08/st16/st16206.de08. pdf .
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bol ogna/conference/documents/L euven Louvain-la-
Neuve Communiqué April_2009.pdf.

Mitteilung der Kommission ,, Ein gemeinsames Engagement fiir Beschéftigung “, KOM (2009) 257.
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Grunbuch bezieht sich weiterhin nicht nur auf von europé schen Programmen unterstiitzte
Mobilitétsmal3nahmen, sondern auch auf andere Formen der Mobilitét zu Lernzwecken,
diein den Mitgliedstaaten unterstitzt oder auch privat organisiert wird.

In erster Linie Beriicksichtigung der Mobilitdt zwischen den Landern, die derzeit an EU-
Programmen teilnehmen,. Damit kommt die Kommission den Winschen des Rates in
dessen Schlussfolgerungen vom 28. November nach. Gleichzeitig soll aber auch der
Austausch mit der restlichen Welt weiterentwickelt werden. Aufgrund der Uberlegung,
dass der Wechsel in ein anderes Land in der Regel mit mehr Herausforderungen verbunden
und bereichernder ist, liegt der Schwerpunkt auf der grenziberschreitenden Mobilitét.
Dieser Schwerpunkt ist fur eine EU-Konsultation dieser Art angemessen.

Forderung nicht nur der grenziberschreitenden Mobilitét auf gleicher Ebene innerhalb
bestimmter Bereiche (Schulen, Hochschulen, Unternehmen usw.). Vielmehr beschéftigt
sich das Grunbuch auch mit der Vermittlung von Menschen in andere Bereiche: aus der
Welt der Bildung in die Welt der Unternehmen und umgekehrt, aus Bildungseinrichtungen
in Freiwilligenarbeit, von der Berufsbildung in die Wissenschaft, von offentlichen
Forschungseinrichtungen in Unternehmen.

Fokussierung auf die physische Mobilitéat bei gleichzeitiger Anerkennung des Wertes der
virtuellen Mobilitat (Verwendung der IKT fur Twinning und Austausch zwischen jungen
Menschen in Lernumgebungen). Die virtuelle Mobilitét bereitet einerseits enen
physischen Wechsel vor, bereichert ihn und erméglicht ein Follow-up und ist andererseits
eine eigenstandige Erfahrung, die zumindest einige der Eigenschaften der physischen
Mobilitét aufweist. Virtuelle Mobilitdt, wie sie von eTwinning (Comenius) oder sozialen
Netzen unterstiitzt wird, kann insbesondere jungen Menschen im Schulalter neue Kontakte
und Kulturen erschliefen.

Konzentration auf die Mobilitdt junger Menschen, wobei dies nicht bedeutet, dass
Lernmobilitét nicht fir alle Altersgruppen wichtig ist. Im Sinne des lebenslangen Lernens
werden keine genauen Altersgrenzen festgelegt, die angestrebte Zielgruppe umfasst jedoch
die 16- bis 35-Jahrigen.

Stand der Dinge

Die EU kann eine lange Erfolgsgeschichte bei der Unterstitzung der Mobilitdt zu
Lernzwecken durch verschiedene Programme und Initiativen vorweisen*?. Zu nennen ist
insbesondere das Programm fir lebenslanges Lernen 2007-2013, das eine Vielzahl von
Bereichen abdeckt. Auch Uber den Strukturfonds wird die Mobilitét zu Lernzwecken
unterstutzt. Die Mobilitdt und der Austausch von Hochschulmitarbeitern und Studierenden
zwischen europaischen und aulRereuropdischen Hochschulen werden im Rahmen der
Programme ,, Erasmus Mundus* und ,, Tempus®* geférdert.

12

Dazu gehoren insbesondere; Hochschulen (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) fur Studierende,
Doktoranden und Lehrpersonal; Hochschulen/Forschung (Marie Curie, Mobilitat in Exzellenznetzen
und Technologieplattformen); von der Hochschule in die Unternehmen (Uber Erasmus und Marie
Curie); berufliche Bildung und Auszubildende (Leonardo); Sekundarschulen (Comenius),
Erwachsenenbildung und Freiwilligentétigkeiten von Senioren (Grundtvig); Kulturbereich
(Kulturprogramm); Jugendaustauschmal3nahmen und Freiwilligentétigkeiten (Jugend in Aktion);
Freiwilligentétigleiten (Européischer Freiwilligendienst im Rahmen des Programms ,Jugend in
Aktion"); Zivilgesdlschaft (Programm , Europa fir Birgerinnen und Blrger*) und vorbereitende
Mal3namen ,, Erasmus Junge Unternehmer”.
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Zusétzlich hat die Européische Kommission die Entwicklung einer Reihe von Hilfsmitteln zur
Vereinfachung der Mobilitdt unterstitzt, wie den Europass, das Européische System zur
Anrechnung, Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen (ECTS, fir die
Hochschulbildung), den Diplomzusatz, den Europdischen Qualifikationsrahmen fir
lebenslanges Lernen, das Europdische Leistungspunktesystem fir die Berufsbildung
(ECVET), den Youthpass, EURAXESS, die Richtlinie ilber Studierendenvisa™ und das
Wissenschaftlervisum-Paket™.

Insgesamt richten sich die derzeitigen Mobilitétsprogramme, -instrumente und -initiativen an
die verschiedenen Schichten der jungen Bevolkerung Europas. Mobilitét ist jedoch weiterhin
eher die Ausnahme als die Regel und bestimmten Gruppen, wie z. B. Studierenden, leichter
zuganglich als anderen, wie z. B. Auszubildenden, fir dies es weiterhin viele praktische
Hurden gibt. Im Jahr 2006 konnten 310000 junge Menschen im Rahmen européischer
Programme von den Mobilitdtsmainahmen profitieren: Dies sind jedoch nur 0,3 % der
Alterskohorte der 16- bis 29-Jéhrigen in der EU. In diesem Bereich muss eindeutig mehr
unternommen werden.

Struktur

Das Grunbuch ist in drei Abschnitte unterteilt. Im ersten Abschnitt wird auf die Fragen
bezlglich der Vorbereitung von Mobilitatsphasen, d. h. Information, Motivation, sprachliche
Vorbereitung usw. eingegangen. Der zweite Abschnitt beschéftigt sich mit dem eigentlichen
Auslandsaufenthalt (einschl. Fragen der Unterbringung und des Mentoring) und untersucht
das Follow-up von Mobilitdtsphasen, wie Anrechnung und Anerkennung der Erfahrung. Im
dritten Abschnitt werden Vorschldge zu einer neuen Partnerschaft fir die Mobilitét junger
Menschen vorgestellt.

1. VORBEREITUNG AUF EINE PHASE DER MOBILITAT ZU LERNZWECKEN

Der Schlissel zum Erfolg der Mobilitdt zu Lernzwecken liegt in der sorgfétigen
Vorbereitung, die im Mittelpunkt eines jeden Projekts oder Programms stehen muss. Wenn
junge Menschen sich mit dem Mdoglichkeiten eines Auslandsaufenthaltes beschéftigen,
benttigen sie Informationen zu den Optionen und zur Finanzierung sowie Beratung, um ihre
Wahl zu treffen und praktische Fragen klaren zu kénnen.

1.1. Information und Beratung

Junge Menschen kénnen mit Hilfe des Internets und anderen elektronischen Informations-
und Kommunikationsformen u. a. ihren Auslandsaufenthalt vorbereiten, die Sprache lernen
und sich mit dem Gastland, seiner Kultur und der aufnehmenden Einrichtung vertraut machen
sowie direkte Kontakte kniipfen. Zu Mobilitatsfragen gibt es ein umfangreiches Informations-
und Beratungsangebot, das sich in drei Hauptbereiche aufgliedern l&sst:

13 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die Bedingungen fiir die Zulassung
von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teillnahme an einem
Schill eraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmal3nahme oder einem Freiwilligendienst.

“ Einschlieflich der Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iber ein besonderes
Zulassungsverfahren fir Drittstaatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
(Wissenschaftlervisum).
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- Finanzierungsmdglichkeiten: Die Programme der Européischen Union zur Unterstiitzung
der Mobilitdt — besonders im Rahmen des Programms fiir lebenslanges Lernen oder Uber das
Programm ,,Jugend in Aktion" — wurden bereits genannt. Die Initiativen der Kommission
werden durch eine Vielzahl von Initiativen auf nationaler und regionaler Ebene sowie durch
Programme von Unternehmen, Stiftungen usw. erganzt.

- Lernmaoglichkeiten fir junge Menschen (Programme der allgemeinen und beruflichen
Bildung): Die Kommission hat verschiedene Informationsportale eingerichtet wie PLOTEUS
(Portal fir Lernangebote in ganz Europa)’, das Européische Jugendportal®®, Study in
Europe’, EURAXESS — Forscher in Bewegung'®, die Marie Curie-Website fiir alle Marie-
Curie-MaRnahmen®®, Europa fir Sie”®, Euroguidance®, EURES* und Eurodesk®®, Erasmus
fiir junge Unternehmer®* und EU-Forderung fiir Schulung und Mohilitat fiir KMUZ.,

- praktische Beratung zu Unterbringung, Finanzierung, Lebenshaltungskosten, rechtlichen
Aspekten wie Visabestimmungen, Arbeitsgenehmigungen, Versicherung, usw.

Diese Informationsangebote richten sich nicht nur an Einzelpersonen sondern auch an
Einrichtungen und Vereinigungen, die Auslandaufenthalte fir junge Menschen im Rahmen
eines Aushildungskurses, eines Studienprogramms, eines Freiwilligenprojekts usw.
organisieren.

Auch wenn die derzeitigen Informationsinitiativen nitzlich sind, ist doch klar, dass das
Wissen um die bestehenden Instrumente und Programme unvollkommen ist und ein
Gesamtverstandnis fur die Mdglichkeiten und die Forderung der Mobilitét junger Menschen
fehlt. Informationen muissen besser aktualisiert und zuganglicher gemacht werden. Dies
wurde immer wieder unterstrichen, so zuletzt auf der Ratstagung im November 2008. Junge
Menschen wissen haufig nicht, welche Madaglichkeiten es gibt. Dies gilt fir
Hochschulstudierende und Forscher und in viel stérkerem Mal3e fur junge Menschen in
Schulen, in der Berufsaus- und -weiterbildung, in Freiwilligent&tigkeiten usw.

Bewahrte Verfahren: Studieren und Forschen in Deutschland

Die Internetseite study-in-germany.de bietet eine zentrale Anlaufstelle in acht Sprachen, die
Informationen zu Sudienmdglichkeiten und Stipendien in Deutschland sowie zu allgemeinen
Lebensbedingungen wie Unterbringung, Essen und Soort bietet.
www.study-in-germany.de

Euronaver
Bei euronaver.net handelt es sich um ein europaisches Netz zur Verbesserung der

grenzibergreifenden Mobilitat in der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Es bietet Zugang
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http://ec.europa.eu/pl oteus’home.jsp? anguage=de.
http://europa.eu/youth/enews.cim? _id=de.
http://www.study-in-europe.org/.
http://ec.europa.eu/euraxess.
http://ec.europa.eu/mariecurieactions/.
http://ec.europa.eu/youreurope/index_de.html.
http://www.euroguidance.net/German/\Wel come.htm.
http://ec.europa.eu/eures.

http://www.eurodesk.org.
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?an=de.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-skills _training/skills training_main_en.htm.
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zu einem europdischen Expertenforum und die Méglichkeit fur den Austausch bewahrter
Verfahren auf dem Gebiet der Mobilitat. Euronaver.net konzentriert sich auf die spezfischen
Bedirfnisse der Erstausbildung im Bereich Handwerk und KMU. Es richtet sich
hauptsachlich an Wirtschaftsorganisationen, Berufsbildungsanbieter, vermittelnde Stellen
und Unternehmen.

WWW.euronaver.net

Wie kann die Verflugbarkeit von Informationen und Beratung zum Thema Mobilitét
verbessert werden?

Teilen Sie uns bitte Beispiele bewahrter Verfahren sowie entsprechende Werkzeuge und
Maoglichkeiten zur Verbreitung solcher Information mit.

1.2. Anreize und Motivation

Viele Entscheidungstrager sind sich dartiber einig, dass die Mobilitét zu Lernzwecken viele
Vorteile fur junge Menschen aufweist. Diese Vorteile werden jedoch nicht immer in
hinreichendem Mal3e von den jungen Menschen selbst erfasst.

Eine Reihe von Faktoren kdnnen sie davon abhalten, einen Auslandsaufenthalt auch nur in
Betracht zu ziehen: Dazu gehtren der zeitliche Druck, das Studium oder die Ausbildung zu
beenden, Jobs, mangeinde Finanzmittel, fehlende Sprachkenntnisse und fehlendes
interkulturelles Wissen sowie ein allgemeines Zogern, die Heimat zu verlassen. Wenn jungen
Menschen die Vorteile der Mobilitét zu Lernzwecken besser erlautert werden, werden sie ihr
auch offener gegentiber stehen. Daher kommt bel der Forderung der Mobilitét besonders
Lehrkraften, Ausbildern, Jugendbetreuern und Managern eine Schltisselrolle zu. Indem der
Mehrwert der Mobilitét zu Lernzwecken in Rahmen ihrer Tétigkeiten anerkannt wird, kénnen
sie als positives Beispiel dienen. Ein weiterer Bereich betrifft die Frage, wie die Motivation
der derjenigen gesteigert werden kann, die Teilnehmer von Mobilitétsprogrammen, etwa
junge Unternehmer und Auszubildende, aufnehmen.

Junge Menschen miissen zudem von den positiven Ergebnissen der Mobilitatsphase tiberzeugt
sein. Ein wichtiger Punkt ist dabel die Anerkennung, die sie fur ihren Auslandsaufenthalt
erwarten konnen. Werden Credits formal Uber das ECTS, das ECVET oder vergleichbare
Credit-Systeme anerkannt? Werden die neu erworbenen Fahigkeiten angemessen
wiedergegeben, z. B. im Diplomzusatz, Europass oder Y outhpass? Untersuchungen zeigen,
dass trotz langfristiger Vorkehrungen Studierende nach einer Mobilitdtsphase zu haufig
Schwierigkeiten haben, die Anerkennung zu erhalten, die sie erwartet hatten. Dies stellt einen
Schaden fur die direkt Betroffenen dar und dampft allgemein die Begeisterung fir die
Mobilitét zu Lernzwecken. Die Probleme im Zusammenhang mit der Anerkennung werden
im Abschnitt 2.2 erl&utert.

Européische Netze der Regionen, Unternehmen, Institutionen, européische Berufsverbéande
und Studi erendenorganisationen sowie andere relevante Netze konnten dazu ermutigt werden,
sich aktiver an der Forderung der Jugendmobilitét zu beteiligen und die Rolle der lokalen und
regionalen Behorden bei der FOorderung und Unterstiitzung der Mobilitét zu starken. Junge
Menschen muissen Uber die Vorteile informiert werden, die sie aus einer Mobilitéatserfahrung
ziehen konnen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf ihre personliche Entwicklung, die
Beschéftigungsfahigkeit, auf interkulturelle Kompetenzen und Sprachkenntnisse. Die
Motivationsanstrengungen miissen auf die sehr unterschiedlichen Vorteile und Probleme der
verschiedenen Gruppen von Schilern bis zu jungen Unternehmern zugeschnitten werden.
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Wie kdnnen jungen Menschen bessere Anreize geboten werden und wie kénnen sie besser
dazu motiviert werden, eine Mobilitatsphase zu absolvieren? Welche Vorgehensweise sollte
far eine groltmaogliche Wirkung gewahlt werden? Geben Sie bitte konkrete Beispiele
bewahrter Verfahren in diesem Bereich an.

Worin bestehen ihrer Ansicht nach fir junge Menschen die wichtigsten Hindernisse, die
sie davon abhalten, eine Auslandserfahrung zu machen?

1.3. Sprachen und Kulturen

Sprachen und interkulturelle Kompetenzen gehdren zu den wichtigsten Fahigkeiten, die im
Rahmen eines Auslandsaufenthaltes erworben werden konnen. Das Leben, Studieren und
Arbeiten in einem fremden Land bietet die Mdglichkeit des vollstandigen Eintauchensin eine
andere Sprache und Kultur. Fremdsprachen und interkulturelle Kompetenzen erweitern die
beruflichen Mdoglichkeiten des Einzelnen, verbessern die Fahigkeiten der européischen
Erwerbstdtigen und sind wesentliche Bestandteile der europdischen Identitdt. Ein
Kerninstrument ist das Ziel von Barcelona. Dieses wurde 2002 vom Europédischen Rat
festgelegt und besagt, dass mindestens zwei Fremdsprachen ab dem frihesten Kindesalter
unterrichtet werden sollten. Der Fortschritt im Hinblick auf dieses Ziel sowie die
Verbindungen zwischen Sprachkenntnissen und Mobilitét zu Lernzwecken wurden in der
strategischen Mitteilung zur Mehrsprachigkeit®® aus dem Jahr 2008 untersucht.

Das verstérkte Erlernen von Fremdsprachen hat die Mobilitét erleichtert, die andernfalls nicht
maoglich wéare. Der Fortschritt in diesem Bereich ist jedoch uneinheitlich und fir einige
Gruppen junger Menschen stellt die Sprache immer noch ein grol3es Hindernis dar. Dies ist
z.B. in der beruflichen Aus- und Weliterbildung der Fall. Europas sprachliche Vielfalt ist
darUber hinaus ein zentraler Bestandteil seines Reichtums. Es ist daher wichtig, Lander mit
weniger verbreiteten Sprachen ebenfalls als Ziel von Mobilitétsmal3nahmen zu férdern.

Bewahrte Verfahren: Glossomuseums

Glossomuseums tragt zur Forderung des Sprachenlernens und zur sprachlichen Vielfalt in
Europa bei. Es handelt sich dabei um eine interaktive Partnerschaft von 12 Organisationen
aus Griechenland, Deutschland, Danemark, Spanien, Frankreich, Italien und Portugal. Das
Hauptziel des Projekts besteht darin, Schulkinder mit den kulturellen Eigenschaften einiger
europaischer Amtssprachen (insbesondere von weniger verbreiteten und gelehrten Sprachen)
vertraut zu machen sowie die Kindern dazu zu motivieren, eine zweite Sprache zu erlernen.
Das Programm fordert ebenfalls das lebenslange Sprachlernen und die Entdeckung des
gemeinsamen kulturellen Erbes Europas.

WWW.ECOSE.Org

Wie konnen die sprachlichen und kulturellen Hindernisse, die der Mobilitat
entgegenstehen, am besten beseitigt werden?
Geben Sie bitte konkrete Beispiele bewahrter Verfahren an.

1.4. Rechtliche Fragen

Ein wichtiger Aspekt in der Vorbereitungsphase betrifft den rechtlichen Status junger
Menschen im Gastland. Mit der Erweiterung der EU sind die geografischen

2 Mehrsprachigkeit: Trumpfkarte Europas, aber auch gemeinsame V erpflichtung, KOM (2008) 566.
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Mobilitatsmoglichkeiten junger Menschen stark gestiegen. Im Bereich der Verwaltung und
der rechtlichen Vorschriften bestehen jedoch weiterhin viele Hindernisse. Wahrend der
rechtliche Status einer Person, die im Ausland studiert oder ein Praktikum absolviert
normalerweise recht klar sein sollte, ist dies nicht immer der Fall bei jungen Menschen, die
zwar einen Auslandsaufenthalt absolvieren, aber nicht eindeutig einer der genannten
Kategorien zuzuordnen sind (z. B. junge Berufstétige, die zu Lernzwecken ins Ausland gehen,
wie Kilnstler, Designer und Unternehmer).

Rechtliche Bestimmungen in einigen Landern kénnen ebenfalls die Mobilitét behindern. Dies
betrifft besonders die Sekundarschule sowie den Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung. Die Einrichtung eines sicheren Rahmens fir die Mobilitdt von Minderjdhrigen
konnte von Nutzen sein. Ein europdisches Praktikumsstatut konnte dazu beitragen, die
speziellen Schwierigkeiten in Verbindung mit Auslandspraktika zu beseitigen, die aufgrund
der sehr unterschiedlichen Bestimmungen fir diese Aktivitét entstehen (z. B. im Hinblick auf
die Vergutung und Arbeitsvertrége). Im Universitétsbereich besteht ein spezifisches Problem
fur Doktoranden/junge Forscher, deren Status zwischen Studierendem, Stipendiat und
Angestelltem variieren kann. Die mangelnde Klarheit in Bezug auf den Status hat Folgen fir
Sozialz\éersicherungsansprijche und kann die Betroffenen davon abhalten, ins Ausland zu
gehen”’.

Auf welche wesentlichen Mobilitatshindernisse sind Sie gestolRen?
Bitte liefern Sie konkrete Beispiele.

Konnen Sie Bespiele bewahrter Verfahren zur Uberwindung von rechtlichen Hindernissen
far die Mobilitat vorweisen?

1.5. Ubertragbarkeit von Stipendien und Darlehen

Fir Auslandsaufenthalte ist eine finanzielle V orbereitung notwenig. Neben Stipendien kénnen
Sozialleistungen und Darlehen des Heimatlandes wichtige Finanzierungsquellen sein. Diese
und andere direkte und indirekte Beihilfen sind jedoch oft nicht Ubertragbar — was in
bestimmten Féllen gegen das Gemeinschaftsrecht verstofdt. Junge Menschen werden dadurch
davon abgehalten, ins Ausland zu gehen. So erlauben im Bereich der Hochschulbildung nur
sehr wenige Staaten die volle Ubertragbarkeit von Stipendien und Darlehen. Vier
Mitgliedstaaten lassen keinerlei Ubertragung® zu.

Der Européische Gerichtshof hat in seinem Urteil von 1990 festgestellt, dass Kinder von
Arbeitsmigranten Anspruch auf dieselben Leistungen wie in ihrem Gastland haben, wenn sie
sich entschlieen in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Gastland zu studieren™. In einem
Urteil von 2007 hat der Hof die Rechtsprechung tiber die Familien von Arbeitsmigranten
hinaus ausgeweitet, indem er erklarte, dass, wenn ein Mitgliedstaat seinen Staatsbiirgern eine
Ausbildungshilfe bietet und wenn diese ihr Studium oder ihre Ausbildung in einem anderen
Mitgliedstaat absolvieren mochten, der Herkunftsmitgliedstaat nicht verlangen kann, dass das
im Ausland verfolgte Programm die Fortsetzung einer im Herkunftsstaat absolvierten

2 Siehe auch die Mitteilung der Kommission ,,Bessere Karrieremdglichkeiten und mehr Mobilitét: eine

européi sche Partnerschaft fur Forscher®, KOM(2008) 317.

28 Siehe Eurydice-Bericht , Higher Education 2009: Developments in the Bologna Process:.
29 Rechtssache C-308/89, di Leo, Slg. 1990, 1-4185.
%0 V erbundene Rechtssachen C-11/06, Morgan, und C-12/06, Bucher, Slg. 2007, 1-9161.
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Ausbildung darstellt. Die Kommission wird weiter gegen Mitgliedstaaten vorgehen, die gegen
das Gemeinschaftsrecht in diesem Bereich verstol3en.

Info: Verbundene Rechtssachen C-11/06, Rhiannon Morgan gegen Bezirksregierung
Koln, und C-12/06, Iris Bucher gegen Landrat des Kreises Duren, Urteil vom 23.
Oktober 2007

Der Europaische Gerichtshof stellte fest, dass die Mitgliedstaaten zwar fur die Lehrinhalte
und die Gestaltung ihrer jeweiligen Bildungssysteme zusténdig sind, dass diese Zustandigkeit
jedoch unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts ausgelibt werden muss, und zwar
insbesondere unter Beachtung des Rechts, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen, das in Artikel 18 Absatz 1 EG-Vertrag festgeschrieben ist. Ein Mitgliedstaat hat
daher, wenn er ein Ausbildungsférderungssystem vorsieht, wonach Auszubildende bei einer
Ausbildung in einem anderen Mitgliedstaat eine Ausbildungsférderung in Anspruch nehmen
konnen, dafir Sorge zu tragen, dass die Modalitdten der Bewilligung dieser Forderung das
Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen, nicht ungerechtfertigt
beschranken.

Obwohl die Mitgliedstaaten im Allgemeinen mit dem Bestimmungen des Besitzstandes in
diesem Bereich vertraut sind und Ubertretungen eher die Ausnahme als die Regel sind, ist die
Kommission davon Uberzeugt, dass die Verdffentlichung von Leitlinien, in denen die
wichtigsten Konsequenzen aus der bisherigen Rechtsprechung des Gerichtshofes aufgezeigt
werden, fur offentliche Stellen und Stakeholder in den Mitgliedstaaten von Nutzen sein
konnte. Diese Leitlinien konnten z. B. Fragen wie den Zugang zu Bildungseinrichtungen, die
Anerkennung von Abschliissen und die Ubertragbarkeit von Stipendien und anderen Rechten
von Studierenden aus dem Herkunftsland in das Gastland abdecken.

Welche Hindernisse haben Sie bei der Ubertragbarkeit von Stipendien und Darlehen und
dem Zugang zu Sozalleistungen festgestellt? Bitte liefern Sie konkrete Beispiele.

1.6. Mobilitét in dieund ausder Europdaischen Union

Fur die Wettbewerbsfahigkeit Europasist es wichtig, die Mobilitét junger Europaer zu fordern
und junge Menschen aus Drittléandern nach Europa zu holen. Fur Studierende, die an Erasmus
Mundus teilnahmen, stellten in der ersten Programmphase Visafragen ein betrachtliches
Hindernis fir einen problemlosen Auslandsaufenthalt dar®’. GemaR der Richtlinie
2004/114/EG (,, Studierendenrichtline*)* miissen die Mitgliedstaaten die Zulassungsverfahren
fUr Studierende vereinfachen, wozu auch die rechtzeitige Ausstellung der erforderlichen Visa
gehort. Ferner umfasst die Richtlinie verschiedene Maldnahmen, um Studierenden aus
Drittlandern einen Studienaufenthalt in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten zu erlauben.
Die Richtlinie wurde in fast allen EU-L&ndern in nationales Recht umgesetzt. Studierende aus
Drittlandern kdnnen sich auf die Bestimmungen dieser Richtlinie berufen, wenn sie mit
langen Wartezeiten bei der Ausstellung von Visa oder Aufenthaltsgenehmigungen zu
kampfen haben.

3 »Zwischenbewertung von Erasmus Mundus*, CSES, Juni 2007,

http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/doc/evalsum_de.pdf.

2 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 (iber die Bedingungen fiir die Zulassung
von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Tellnahme an enem
Schill eraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmal3nahme oder einem Freiwilligendienst.
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Andere Gruppen stof3en ebenfalls auf bestimmte Schwierigkeiten (meist Visaprobleme), wenn
es um Aufenthalte aul3erhalb der EU geht. Dazu gehdren z. B. Personen, die an EU-
Freiwilligenprogrammen oder an Schiileraustauschmal3nahmen teilnehmen oder unbezahlte
Praktika absolvieren. Die EU-Mitgliedstaaten kénnten aus diesem Grund die Option nutzen,
die Studierendenrichtlinie 2004/114/EG ebenfalls auf diese Gruppen anzuwenden. Die
Kommission wird im Verlauf des Jahres 2010 eine Evaluierung und einen Bericht zur
Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten erstellen.

Die Richtlinie 2005/71/EG des Rates® sieht eine spezifische Aufenthaltsgenehmigung fiir
auslandische Forscher vor, die unabhéngig von ihrem Vertragsstatus ist (Angestellter,
Selbsténdiger, Stipendiat). Ein einfacher Vertrag (, Aufnahmevereinbarung) mit einer
akkreditierten offentlichen oder privaten europdischen Forschungseinrichtung unter der
Angabe der wissenschaftlichen Fahigkeiten, finanziellen Mdoglichkeiten und der
Krankenversicherung bildet die Grundlage fur die rasche Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung. Dieses Modell besitzt zahlreiche Vorziige wie den Verzicht auf
eine  Arbeitserlaubnis, eine vereinfachte Familienzusammenfihrung, schnellere
Zulassungsverfahren und eine probleml osere Mobilitét innerhalb der EU.

Bewahrte Verfahren:
Schnelle Visaverfahren fir AlESEC-Praktikanten in Danemark

Der danische Landesverband der internationalen Sudierendenorganisation AIESEC hat mit
dem danischen AuRenministerium ein Schnellverfahren fur Visaangelegenheiten fur AIESEC-
Mitglieder aus Staaten aul3erhalb der EU vereinbart, die fir ein Praktikum nach Danemark
kommen. Die Bearbeitungszeit fir Visaantrage fur AIESEC -Mitglieder konnte auf diese
Weise von 2 bis 3 Monaten auf 3 bis 4 Wochen verringert werden.

http: //www.ai esec.org

Welche weiteren Malnahmen sollten ergriffen werden, um die Mobilitat in und aus der
Européischen Union heraus zu fordern? Wie kann dies erreicht werden?

Geben Sie bitte konkrete Beispiele bewahrter Verfahren an.
1.7. Vorbreitung der Mobilitatsphase und Fragen der Qualitatssicherung

Junge Menschen konnen eindeutig dann voll und ganz von ihrem Auslandsaufenthalt
profitieren und von dessen Wert Uberzeugt werden, wenn es eine gute Vorbereitung und
Gesamtkoordination gibt. Die Organisatoren von Mobilitatsmal3nahmen zu Lernzwecken
muissen geeignete Auswahlverfahren fur die Teilnehmer enrichten. Die Auswahl sollte
gerecht und transparent erfolgen. Die Entsende- und Aufnahmeeinrichtungen muissen
zusammenarbeiten, um Tellnehmer und Aufnahmeeinrichtungen zusammenzubringen. Die
grundliche Vorbereitung der Teilnehmer einschliefdlich in Bezug auf Sprachkenntnisse und
kulturelle Fragen sollte zu dieser Vorbereitungsphase gehdren. Ein Auslandaufenthalt sollte
soweit wie moglich auf den personlichen Lernweg sowie die Fahigkeiten und die Motivation
des einzelnen Teilnehmers abgestimmt sein und eine Weiterentwicklung und Ergénzung
dieser Aspekte bieten. In diesem Punkt kann die Européische Qualitatscharta fir Mobilitét

3 Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 (iber ein besonderes Zulassungsverfahren fir
Drittstaatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (ABI. L 289 vom 3.11.2005,
S.15).
3 http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cim?1=17&12=0&13=1& CFID=88944& CFTOKEN=69293189.
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wichtige Anhaltspunkte liefern, da sie eine Reihe von allgemeinen zu berticksichtigen
Prinzipien beinhaltet (siehe Infofeld weiter unten). Fir die einzelnen Bereiche wurden weitere
Chartas entwickelt, z. B. fir die berufliche Bildung (Qualitétsverpflichtung fur Leonardo-da-
Vinci-Mobilitdt), Forschung (Europdische Charta fir Forscher und Verhaltenskodex®),
Hochschulbildung ~ (Erasmus-Studentencharta®™)  Freiwilligtatigkeiten  (Charta  des
Européischen Freiwilligendienstes®) und Unternehmen (Verpflichtungserkl&rung zum Projekt
,Erasmus fur Jungunternehmer“®). Im Allgemeinen sollte es eine klare
Qualitatsverpflichtung fur Entsende- und Aufnahmeel nrichtungen/-organi sationen geben.

Weiterhin ist es ratsam, einen Studien- bzw. Ausbildungsvertrag zu verwenden. Dabel sollten
die Kenntnisse und Fahigkeiten sowie die sprachliche Vorbereitung des Teilnehmers
berticksichtigt werden, und Entsende-, Aufnahmeeinrichtungen und der Teillnehmer sollten
diesen Vertrag unterschreiben. Dieser Vertrag sollte die Ziele und erwarteten Ergebnisse
festlegen sowie die Art und Weise, wie diese erreicht, umgesetzt und anerkannt werden
kdnnen.

Info: Europaische Qualitatscharta fur Mobilitat

Die Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates zur transnationalen Mobilitét
innerhalb der Gemeinschaft zu Zwecken der allgemeinen und beruflichen Bildung enthalt eine
genaue Beschreibung der Fragen rund um diese Art der Mobilitdt. Die Européische
Qualitatscharta fur Mobilitdt, die Bestandteil der Empfehlung ist, bietet eine ,Prufliste* zu
den wichtigsten zu berlicksichtigenden Fragen bel der Organisation von Mobilitétsphasen zu
Lernzwecken und kann an verschiedene Situationen angepasst werden (Schule, Ausbildungen
usw.). Insbesondere wird auf die Notwendigkeit eines ,Lernplans® eingegangen, der von allen
Parteien zu unterzeichnen ist (Entsende-, Aufnahmeeinrichtungen, Teilnehmer).

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/de/oj/2006/1 394/1 39420061230de00050009.pdf

Bewahrte Verfahren: Apn” go

Bei Ap n" go handelt es sich um eine Plattform, Uber die Sudierende/Auszubildende ihr
Interesse an einem Auslandsaufenthalt bekunden kénnen und Unternehmen, die gerne junge
Menschen Praktika anbieten méchten, ihre Anforderungen beschreiben konnen. Uber die
Website konnen beide Parteien zusammengebracht werden. Die Website bietet weiterhin
praktische Ratschldge und Informationen fur Studierende/Auszubildende und Unternehmen,
Online-Tools in verschiedenen Sporachen sowie die Moglichkeit, Erfahrungen und bewéhrte
Verfahren auszutauschen.

www.ap-and-go.eu

Welche Manahmen konnen ergriffen werden, damit die Mobilitdtsphase von hoher
Qualitat ist?

35
36
37
38

http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?11=0&12=3.
http://ec.europa.eu/education/archive/million/charter _de.html.
http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc716_en.pdf.

Siehe Anhang des Benutzerleitfaden fir das Européisches Austauschprogramm fur Unternehmer unter:
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/upl oad/H840-290%20Erasmus¥20Guide.pdf.
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Geben Sie bitte konkrete Beispiele bewahrter Verfahren an.
1.8. Einbeziehung benachteiligter Personengruppen

Gruppen, bei denen die Gefahr besteht, dass sie von Mobilitétsmaldnahmen ausgegrenzt
werden, muissen starker einbezogen werden. Die Argumente fir eine Mobilitdt zu
Lernzwecken — wie die Bewdtigung der Globalisierung, die Erhohung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Stérkung des sozialen Zusammenhalts — gelten umso mehr fir
benachteiligte Personengruppen, da diese zu den Schwéchsten gehdren. Mal3nahmen, die auf
eine Erhéhung der Mobilitét abzielen, missen insbesondere auf die Einbeziehung von
Personen abzielen, die bereits mit spezifischen Schwierigkeiten zu kampfen haben. Dazu
gehdren wirtschaftlich oder sozial benachteiligte Gruppen, Menschen mit besonderen
Bediurfnissen und unterprivilegierte Migrantengruppen. Das Programm fir lebenslanges
Lernen sowie die Programme ,Jugend in Aktion* und ,Erasmus Mundus' bieten eine
zielgerichtete Unterstiitzung fir Menschen mit beso